Kako nmo0o/b1maru KBaJuTeT JIOKAJHOT aHTHKOpYNujckor miana (JIAII)

AreHija 3a chpevyaBamke KOPYMIHje je y MPOTEKJIOM TMEpPHOJy aHalM3upalia BHIIE JOKATHHUX
aHarukopynuujckux TuiaHoBa (JIAIT) koje cy nmocraBuwie jenWHUIIE JIOKAJHE CamMOyopaBe IIpe
OpraHHM30Bama jaBHE pacrpaBe U ycBajama JIAIl-a. [IpunnkoMm aHanm3e yO4eHO je HEKOJHMKO THIIOBa
npornycta koju he OMTH TpHWKa3aHW HA CTpPaHHWIIAMA KOje CJele, 3ajeIHO ca O0jallkbehuMa Ha KOjU
HauuH O Tpebayno na Oymy mpeBasubenu. [Ipemopyke nMajy 3a b Jja IOMOTHY 4YJIaHOBUMA paaHE

rpyne 3a uzpany JIAII-a ga mTo KBanTuTETHHjE U3paJe OBaj JOKYMEHT.

Pagna rpyna 3a mspaay JIAII-a He cauumaBa 3aBpmiHu M3Bemraj o mspaam JIAIl-a, xoju
caap:;xu nHopmanuje o Tome Koje ejemente JIAII-a je pagna rpyna uCKopucTHIIA 32 CBOj IJIAH,
OHOCHO KoOje Mepe HHCY Ipey3eTe W 300r Yera WM paJHa rpyna HaBOAM KoOje Mepe HHje

npeysesa u3 Moneaa JIAII-a y camom JIAII-y, He HaBogehn nim HaBogehu pasjiore 3amTo HUCY

npeysere.

Mako Ha mpBH TOINIEN MOXJAa H3MVIEAa Kao IOTIYHO HENoTpeOHa aKTUBHOCT, M3pPaja 3aBpIIHOT
u3Bemraja o JIAIl-y je BaxkaH mparehu AOKyMEHT ca JocTa KOPUCHHUX HH(OpMaiuja. 3aBpLIHU
U3BelITaj ca nparehum nHpopmanrjama Tpeda na Oyae gocTynas 3ajenHo ca (pesunupanum) JIAII-om
Kako OM 3aWHTEpECOBaHA jaBHOCT MOIVIa KPUTHYKHU J1a aHAJIM3Upa MPOIEC yCBajama (PEBUIMPAHOT)
JIAII-a. ®opmynap 3aBpiIHoOr M3BemTaja je noctymnan y Moaeny JIAII-a koju je u3paguna AreHmuja

(mputor 2.).

3aBpurHu U3BemITaj Tpeba Aa canpxku mHDOopManuje o Tome koje enemente Mopena JIAII-a je pagna
rpyra UCKOPHCTHIIA 3a CBOj IUIaH, OMIHOCHO KOje Mepe HUCY Mpey3eTe W 300r yera (Ha mpumep, 300r
Tora mTo ce Beh mpumemYyjy, mTo cy Beh cripoBeneHe, MTo je U3MemeH ofaepeleHn 3akoH, Beh je ToHeT

oflpeheH akT KojuM ce perynuiie oapeheHa oonacT u CINYHO).

HaBoheme mepa koje Hucy mpeysere y camom JIAIl-y wm peBumupanom JIAIl-y ca wimm 0Ge3
o0pa3noxkema He MOXE Ja 3aMEHH 3aBpIIHM u3BemTaj. Ha mpumep: kana je y Hampry JIAII-a kox

obnactu 1. YcBajame mpomnuca y opranuMa ONIITHHE Yy HallOMEHU HaBeAeHo na cy mepe: 1.1.1, 1.1.2,



1.1.3,1.1.4, 1.1.5, 1.2.1, 1.2.2, uzocraBibeHe jep cy ypehene nocrojehum aktuma miu ce Beh cpoBoje,
gUTaNall Koju kenmu na ce ymozHa ca JIAIT-om ommtuHe wnw rpal)aHuH KOjU Kelr J1a YIeCTBYje Ha
JaBHOJ pacIipaBy TIpe HETOBOT YCBajarkba HE MOXKE JIa Ca3Ha KOJU Cy TO aKTH y MHUTamy (Ha3UB aKkTa, Kaja
je TOHEeCEHW CJ1.) ¥ IITO jeé MHOTO Ba)kKHHUjE, HE MOXKE Jla C€ YIIO3HA Ca BUXOBHM CaJIp)KajeM, OTHOCHO
3aKJby4Yd Ja JIU aKT CAAPKH CBE €IEMEHTE MPOMUCaHe MHIWKATOPOM HCIYyHEHOCTU KBAJIUTETa MEpe.
CaMo aKT KOju CcaJip’KH CBE €JIEMEHTE KOjU Cy HaBEJICHU Y HHIUKATOPY HCIYHEHOCTH KBAJUTETAa MEpe
MOYKe OUTH CMaTpaH JIOBOJAHO JOOPHUM, OJHOCHO JIa HHje TMOTPEOHO J1a Tpaji WIH OINIITHHA PETYIIUILY
HOBHM aKTOM JIaTy 00JIacT WK ypaje U3MepHe U J0omyHe noctojeher akra. 300T cBera oBora, moxebHO

je Ja pajHa rpymna u3paau u u3BemTaj o uzpaau JIAIl-a.

Koa Behune aktuBHocTH y (peBuaupanom) JIAII-y kao oAroBopHu cy0jeKkT 3a JOHOIIEH€ aKaTa

je HaBegeHa CKyNIITHHA ONIITHHE.

Onpendama unana 32. 3akoHa o JOKajgHOj camoynpasu (,,Ci. tmacauk PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - np.
3akoH, 101/2016 - mp. 3akon u 47/2018), yrBpheno je ma CxymmTHHA OMINTHHE JOHOCH IMPOIHCE U
IpyTe OMILTE aKTe, ofipendama wiana 46. na OmmTuHCKo Behe npensaxke cTaryT, OylIeT U Apyre OayKe
U aKTe KOoje JIOHOCH CKYIIIITHHA, a ofpendama uinaHa 52. yrBpheHo je nja OnmruHCKa ynpasa npunpema
HAlpTe MpONKCca W JPYI'HMX akara Koje JOHOCH CKYMIUTHHA OIMIUTHHE, MPEICEIHUK OIIITHHE H
ommTuHCKO Behe. Y3umajyhm y o03up HaBeneHO, Ka0 W YMECHHILy Ja j€ y MHOTHM Mepama Kao
OJITOBOPHH CyOjE€KT HaBeJIeHA CaMO CKYIIITHHA OIMIITHHE, TPENOpydyjeMo Jia ce oBaj enemMeHT Harpra
JIATIl-a gomyHH Tako Ja Caap>Kd M: OMIITUHCKY YIpPaBy, OMIITHHCKO Behe U CKYMIITHHY OIIITHHE jep
Cy CBU OBU OpPTaHU jeJUHHMIIC JIOKAIHE CaMOYIIPaBe YKJbYUCHHU y U3pajly, JOHOLICHE U yCBajarbe aKaTa.
HapagHo, HaBolhewe CKyMIITHHE OMIITHHE HE MPEACTaBIba TPEIIKY jep OHA U JOHOCH IPOIIHCE U IpyTe
OMINTE aKTe, aju OW OWJI0 TMpEeNU3HHje HABECTH CBE OpraHe ONIITHHE YKJbYUYEHE y OBaj IpOIIeC.
[Tocneanuno, Tpeba AOMYHUTH U €JIEMEHT KOjU C€ OJHOCH Ha POKOBE Ha Taj Ha4MH ITO he Outh
HaBeJIeH POK J0 KOra CBakM O TPU OJATrOBOpHA CyOjekTa (OMIUTHHCKA ympaBa, OMIUTHHCKO Behe u

CKyTIIITHHA OIIITHHE) TpeOa J1a 3aBpITi U3pay U yCBajamkbe aKTa.



Y pyopuuu Huoukamop ucnyrmwenocmu Keanumema mepe HaBeIeHO je HEKOJIMKO MHIAUKATOPA, a

y pyOopuun Axmuenocmu 4J1aHOBH pajgHe rpyne Cy HABeJIH CaMO jeIHy AKTHBHOCT.

VY pyOpunm Axmusnocmu Tpeba na ce HaBedy KOHKpPETHE aKTUBHOCTH KojuMma he ce cmpoBecTu
onpehena mepa. AKTUBHOCTH TIPEICTaBJhajy KOHKPETU3AIM]Y MEPE, OJHOCHO HEHO palldiamaBamke Ha
Noje/IMHAUYHE KOpake OJ] KOjUX ce cacToju. VHAMKATOp HWCIYyHEHOCTH KBalUTeTa Mepe YTBphyje
MOKa3aTe/he Ha OCHOBY KOJUX 3aKJbydyjeMO Jia je Mepa CIpOBEIeHa Ha 3aJ0BoJbaBajyhu HauuH.
[ToHekax je MHINKATOPOM MCIYH-EHOCTH KBAJIUTETa MEPE HaBeIeHa CaMo jelHa CTaBKa, ajii MOHEKa] je
HaBEJICHO W BHIIIC MHIUKaTOpa. [1oykeJbHO je 1a akTUBHOCTH Koje ce HaBoje y JIAII-y kopecnonaupajy

Ca UHAWKATOpUMa UCITYEKBCHOCTH KBAJIUTCTA MEPC.

Ha mpumep: Huouxamopom ucnyrwenocmu xearumema mepe 1.3.1. npensubeno je: ,,CTBopeHe
OpraHU3aIMOHE MPETIIOCTABKE 32 0aBJHEHE OBOM HAJJICKHOIINY/MMEHOBAHO JIMIIE/JUIA HAJJIC)KHA 32
aHaMM3y PU3MKa Of KOPYIIHUje y JOKaTHUM mpornucuma; obe3behena obyka nuima koja he ce 6aBuUTH
OBOM HaJJIeXKHOIIhy; ycrocTaB/heHa 00aBe3a /1a ce aHalli3a PU3UKa Of KOPYMIIHje TOCTaBJba 3ajeaHO
ca HAIpTOM TMpoNKca TPWIMKOM YCBajamka; YCHOCTaB/beHa o00aBe3a M3BEIITaBamka, OJHOCHO
yIO3HaBamka JaBHOCTU Ca aHajlIM3aMma pU3MKa Of KOpyMIHje y mpomucuma’, a y neny Axkmuenocmu
HaBEJCHO je: ,,YCBOjeHa TMpOolleAypa aHalu3e pHU3HKa O Kopymiuje, u3MemeH I[IpaBUIHUK O
CHCTEMaTu3alliji ¥ MMEHOBAaHO JIMIIE OArOBOPHO 32 aHAIW3y PH3MKAa M M3BELITABAKkE jaBHOCTH .
[Tomro Akmuenocmu Tpeda 1a KOPECOHINPAjy ca WHAWKATOPOM KBAJHTETa HCIYHEHOCTH MEpe, /10
Axmoenocmu Tpeba NONMYHUTH W Ca €JIEMEHTHMAa KOJU C€ OJHOCE Ha OOyKy juIia Koje he ce GaBuTH
OBOM HaJJIeXHOIINY, Kao U ca yCIOCTaBJ/bamkheM 00aBe3e Ja ce aHaIM3a pU3HKa Ol KOpPYIIHje J0CTaBIba
3ajeHO ca HaLPTOM IpONuca MPUIUKOM YCBajarma. 3a CBe aKTUBHOCTH Koje Tpeba 10aTh MOCIeIUIHO

Tpeda OpEeTUTH U POKOBE 3a HBUXOBO CIPOBOhemeE.

[Tpumep 2: Hnouxamopom ucnyrwenocmu xearumema mepe 2.2.1. IponucaHo je: ,,YcBajame akTa Koju
he perynucaru oBy o0aBe3y; CBU yroBopu o06jaBibeHH Ha uHTepHeT npeseHtauuju JJIC, y ckiagy ca
ofpendamMa TPOIMHUCA KOjU PEryjaully 3allTHTy ToAaTaka O JHWYHOCTH, a 'y AxkmusHocmuma je
HaBeJIeHO: ,,YcBojut Omiyky CKyNmmITHHE OMINTHHE O YyCrocTaBbamky obOaBesze oprana JJIC kao u
CBUX JaBHHUX CITyOu, jaBHUX Ipeny3eha, npyrux opranuszamuja kojuma je ocausad JJIC, na o0jaBe cBe

YroBOpe Koje Cy 3aK/by4MId ca (PyHKIIMOHEpHUMA U ca 3arnocieHnma y opranuma JJIC”. Maaukatopom



UCIYH-CHOCTH KBaJIMTETa MEPE je HaBEICHO U J1a CBH YrOBOpH Tpeba Ja Oyay 00jaBJbeHU Ha WHTEPHET
npesenTanuju JJIC, a oBaj A€o je MU30CTaBJbEH Y pyOpUld Axmuenocmu W 3aTo je MOTPeOHO U Hera
HaBecTH. llocmeauuno, Tpeba monyHuTH u pyoOpuky QOoecosopuu cybjekm ca ToAanuMa o

OpraHMU3aIMOHO] jeIMHUIM / MUy Koje he OUTH 0AroBOpHO 3a 00jaBJHUBAE YTOBOPA.

[Tpumep 3: MHIuKaTOpOM HCIyHEHOCTH KBaiuTeTa mepe 3.2.1. yrBpheHo je: ,,Perynmucana mporeaypa
3a Kaylbe Ha paj 3amocieHux y ommtuHH; [lpomenypa 3a jxanbe Ha paj 3armoCieHUX Y ONIITHHU
0o0jaBJbeHa Ha MHTEPHET MPE3CHTAllMjU OMNIITHUHE U YCIYy)KHO-MH(POPMATUBHOM IIEHTPY, Ha MeECTy
BUJJPUBOM CTpaHKaMa; YCIOCTaB/beHa o0aBe3a u3pajie MEepPUOAMYHE aHaIu3e JeJIOTBOPHOCTH
MOCTYTaka OpraHa OMIITHHE 10 TIOAHETHM Ipe/icTaBKkama cTpaHaka; [lepuonnune aHanmse 00jaBJbeHe
Ha MHTEPHET npe3eHTanuju onmtuHe; O6e30ehena oOyka 3a nuia koja cy oapeheHa 3a mocrymname 1mo
npeacTaBkaMa CTpaHaka”, a 'y Jeny AkmusHocmu je HaBeleHO: ,,YcBojuTH ONIyKy o mpuryxOama Ha
paja oprana M CayOu ONMINTHHE KOja PeryiHilie MPOoIeaypy 3a jkande Ha paja 3alocClieHuX y opraHuma
ommtuHe”. Y3umajyhu y 003up HaBeneHO OWIO OM TOXKEIBHO 1e0 AKmogHOoCmu IOIMYHUTH W ca
eJIeMEHTHMa KOjJU Ce OHOCE Ha 00jaBJbHBAIE IMPOLEAYpe Ha MHTEPHET MpPE3eHTAIMjU OIMIUTHHE U
YCIIy’)KHO-MH(QOPMATUBHOM IIEHTPY, U3paay MEPUOJUYHE aHAIM3E JEJIOTBOPHOCTH MOCTyNama OopraHa
OMIITHHE TIO TIOJAHETUM IpeACcTaBKaMa, BUXOBO 00jaBJbUBAKHE HA MHTEPHET MPE3CHTAIM)H OIIITHHE,
o0yKy JuIa 3a TIOCTyIame M0 IpeAcTaBkaMa crpaHaka. [locmeandHo, 3a CBaKy O] OBUX aKTHMBHOCTH

Tpeba OAPETUTH U POK 32 FEHO CIIPOBOhembe.

Jakne, akTUBHOCTH Tpeba MCIUTAaHUPATH TaKO Ja Mpare OHO IMITO je HaBEACHO Yy pyOopuuu Muouxamop

UcnyreHocmu Keajiumema mepe.

Ko oHUX aKTHBHOCTH KOje MoApa3symMeBajy OpraHu3ainujy o0yka HUCY HABeJAeHHU TPOLIKOBH Yy
pyOpuIHM HamoMeHa W/WIM KOJ AaKTHBHOCTH KOje MOApa3ymMeBajy HM3MeHY HNPaBHJIHHMKA O
yHyTpammbeM ypehewy M cucTeMaTM3anmujH paJHHX MecTa Koja 3a IOCJIeIMIy MMa HOBO

3anoibaBamkbe HHUCY HaBCICHH TPOUIKOBHU H/WIM 32 H3paay perucrapa v pasjiH4uTHX

co(pTBEepPCKHUX pelierha HICY HABEIEHH TPOUIKOBH.




3a OwIo KOjy akTHBHOCT KOja IMOJpa3yMeBa TPOIIKOBE Yy CIPOBONEHY HEONXOJHO je HaBECTH Y
HaloMeHaMma Ja aKTHMBHOCT 3axTeBa HOBYaHe m3narke. Kama ce TpomkoBH 3a crpoBoheme oapehene
AKTUBHOCTH HE IJIaHUpajy OJIaroBpeMeHO, TO MOXKE UMaTH HEraTMBHE MOCIEIUIE 110 caMy aKTHBHOCT,
OZJTHOCHO MOXK€ YI'PO3UTH peaiu3allijy akTUBHOCTH 300r HejocTarka cpeacraBa. HaBohemwe TpoirkoBa
VY JIAIl-y je moGap MOACETHHMK NMPHIMKOM HpOjeKTOBama OylieTa ONIITHHE WM Tpaja 3a HapeaHy

KaJICH/IapCKy TOAMHY.

Y Tekcry JIAII-a, kog aKTUBHOCTH KOje moapasyMeBajy o0jaB/bUBam-e€ akara / JOKyMeHTa /
perucrapa Ha MHTEpPHET CTPAHHIM ONIITHHe / Irpaja Kao OArOBOPHH Cy0jeKT HaBeJeHe Cy
Pa3jiMuMTe OpPraHU3alliOHe jeJUHUIe WJIM PYKOBOAWONM PAa3JIHYUTHX OPraHM3aAIHOHMX

jelMHMIA, HA NMpHMepP: HAYeJIHMK ONIUTHHCKe ynpase, MHpopMaTHuKa cjay:k0a WJIH pecopHe

YHYTpAallllk-€ OPraHu3annoHe jeAnHmnLe.

VYV okBHUpY CBakor OopraHa jaBHE BJACTH, Ma W OMNIITHHE WX Tpaga, 3a 00jaBJbUBAME PA3TIUUYUTUX
JIOKyMeHaTa U cajJip)kaja Ha HHTEPHET CTPAHMIIM 33y’KeHa je jeJTHa OpraHu3aIlioHa JeUHUIIA, TaKO Ja
Ou OMJIO TOXKEJbHO HABOIWTHU HA3WB CaMO jelHE OpraHW3alMOHE JeTUHHIIC, HE CaMO KOHKPETHO 3a
o0jaBJpUBam-E OMIIO KOj€ BPCTE caJprKaja Ha MHTEPHET CTPaHMLIM OMIITHHE WK Ipajaa, Beh 3a 6uio kojy
JpyTy aKTUBHOCT HCTOT THIa. HaBoheme pa3nuunTix OArBOOPHOX CyOjeKara 3a HCTYy aKTUBHOCT MOXKE
KOJI CIIpOBOleHmha aKTUBHOCTH Ja JIOBEAE 10 3a0yHE Y 4Mjo] HAIJISKHOCTH je€ olpeheHn mocao, mTo 3a

nocjaeauny BpJjio 4€CTO UMa a C€ 1I1oCao HE 3aBpIIH.

HaBoheme 3akona o Arenunuju 3a 0op0y NpoTUB KOpymnuHje, OJHOCHO AreHIuje 3a 0opOy

NPOTUB KOpyHIHuje

On 1. cenremOpa 2020. roguee, Kaga je mMo4Yeo Ja ce MpHUME’Yje 3aKOH O ClpedaBamy KOpYyMIHje,

(Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 35/19, 88/19 u 11/21 - ayreHTHUYHO TyMademe) CTapu Ha3uB ATCHIIH]E —



Arennja 3a 060pOy NHpOTMB KOpyMIMje BUILE HHUje Yy ymnorpebu, Beh AreHuuja 3a crpeyaBame

KOpYTIIHje.

HaBolhewe nornucaBama cnopasyma / MeMOpaHAyMa O capailbU Ca OPraHU3aNujaMa HMBUJIHOT
ApymITBa Kao akTuBHOCTH Mepe 9.2.1. ,IIpomucaru oGaBe3y YK/by4YHBamka OpPraHu3anmja

nuBuiHOT ApmTBa (OL/I/npyrux akrepa y npouec npumnpeme, cipoBoljera KOHTpoJI€e 3a 101y

nomohu”.

Obage3a yxipyunBama OL/] y mpouec mpunpeme, cripoBohema u KOHTpoJIe 3a JoAeny momohu Tpeoda,
npe cBera, na Oyne ypehena ommruMm akToM y Kojem he OMTH ommcaHe jacHE M TpaHCHApEHTHE
nporeaype uzbopa OLLJ] koje cy peneBaHTHE 3a capaamy. JeqaH CErMEHT OIMIITET aKkTa MOXe Ja Oyze
nocBeheHn obnuuma ypehema capaame MyTeM MEMOpaHIyma, Criopa3yma M Cll., ajdd TEeK MOIITO je

yTBphena npouenypa uzdopa OLl, onHocHOo HauuH Ha koju he peneBantHe OLIJ[ Outn u3abpane u ca

BbHUMa YCIIOCTAaBJbCHA Capaiba Ha OBOM I10JbY.



